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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA CAMPANIA SEDE DIs < ‘

NAPOLI -5 Nov. 2010
: : 0 CORSO PER EX
Cdlabrla Francesco nato a Marlghano (NA) il 02.12.1970, ivi residente in Via San

Francesco d’Assisi n. 64, C.F. CLBFNC70T02E955S rappresentato e difeso dall’ Avv o F

Ferdinando Gelo come da mandato in calce al presente atto, con domicilio eletto in Napoli,
al Corso Lucci n. 102, presso la sede della UIL Scuola.

contro

I'Avvocatura Distrettuale dello Stato.

Nonché nei confronti del controinteressato

e

Russo Anna nata il 30.04.1953, residente in Napoli alla via Giovanni Miranda n. 25
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per l'annullamento previa sospensione

Del decreto Prot. 1886/18 del 10.08.2010 a firma del Dirigente dell’Ufficio SCQI %ﬂco

Provinciale di Napoli , con il quale il ricorrente & stato depennato dagli elenchi dei-doati

Dirtsti di wpm assal(l

abilitati ai sensi del D.M. n. 85/2005 per le classi di concorso A025 e A028, per mancanza

del requisito del servizio, nonché dalle graduatorie ad esaurimento definitive provinciali del

personale docente.
PREMESSO
s Che, con Decreto Ministeriale n. 85 del 18.11.2005, il Ministero dell’Istruzione

fdell’Universita e della Ricerca, in attuazione dell’art. 4 della legge n. 143/04,

%Sponeva attivazione di corsi aoilitanti speciali per il conseguimento

dell’abilitazione o idoneita all’insegnamento.

» Che, il ricorrente presentava domanda di partecipazione ai suddetti corsi, al fine di
conseguire [’abilitazione per I’ambito disciplinare 1, comprensivo delle classi di
concorso A025 e A028.

» Che, I'Ufficio Scolastico Regionale per la Campania inseriva il Prof." : Calabria negli
elenchi definitivi degli aventi diritto a pieno titolo a partecipare al corso speciale
indetto per il citato ambito disciplinare.

» Che, I'interessato ¢ stato regolarmente ammesso al Corso attivato presso I’Accademia
di Belle Arti di Napoli, previo versamento del contributo d’iscrizione di cut all’art. 7
del D.m. 85/2005, ed ha portato a termiie il prescritto iter formativo, superando con
esito favorevole I’esame finale con la votazione di 79/80 in data 22.06.2007. (vedi

attestato rilasciato dall’ Accademia di Belle Arti di Napoli)
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Che, pertanto, veniva inserito a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento della
provincia di Napoli del personale docente della scuola secondaria, classe di concorso
A025 e A028, con decorrenza dall’anno scolastico 2008/2009.

Che, con decreto Prot. 1886/18 del 10.08.2010, il Dirigente dell’Ufficio Scolastico
Provinciale di Napoli disponeva il depennamento del Pof. Calabria dagli elenchi dei
docenti abilitati ai sensi del D.M. n. 85/2005 per le classi di concorso A025 e A028,
per mancanza del requisito del servizio, nonché dalle graduatorie ad esaurimento
definitive provinciali del personale docente

Che, segnatamente, 1’amministrazione scolastica ha ritenuto che il ricorrente fosse
privo del requisito del servizio (360 gg.) nel periodo dal 01.01.1999 al 06.06.2004 in
quanto, a seguito d’indagini effettuate dalla Guardia di Finanza e di controlli svolti

dalla stessa amministrazione, non vi era stato riscontro, sia presso 'Istituto “De

Sanctis” di Nola sia nella verifica del versamento dei contributi, del servizio svolto dal
docente presso il suddetto istituto.
Tanto premesso, I’istante impugna i provvedimenti indicati in epigrafe per i seguenti
MOTIVI

1 —Eccesso di potere — difetto d’istruttoria.

In primo luogo, si evidenzia come il provvedimento impugnato sia il risultato di
un’istruttoria insufficiente ed incompleta.

In particolare, la decisione della P.A. si fonda sull’errato presupposto che il
ricorrente fosse privo del requisito di 360 giorni di servizio prescritto dal d.m. 85/2005. Piu
precisamente, I’amministrazione scolastica contesta la veridicita della dichiarazione resa dal
Prof. Calabria in ordine all’attivita d’insegnamento prestata presso |'Istituto Paritario “De
Sanctis” di Nola, in quanto dai controlli effettuati non vi sarebbe stato riscontro dello
svolgimento del relativo servizio e del versamento dei contributi previdenziali.

Invero, lo svolgimento di tale servizio risulta provato dal Verbale di Conciliazione K
ex art. 411 c.p.c., del 26.04.2010, depositato dinanzi alla Direzione Provinciale del Lavoro il
18.08.2010 (prot. 53233), sottoscritto dal signor Ammaturo Salvatore, in qualita di
Amministratore Unico dell’Istituto Paritario “ De Sanctis” di Nola e dal Prof Calabria.

Nel citato verbale, il rappresentante legale dell’Istituto riconosce espressamente il
servizio prestato dal ricorrente alle sue dipendenze in qualita di docente di tecnologia delle
costruzioni nelle classi IV e V Sez. C del corso Geometra Pomeridiano per complessive 6
ore settimanali, dal 01.09.2001 al 29.06.2002 e nella classe V Sez. C del Corso Geometra
Pomeridiano, per 3 ore settimanali, dal 03.09.2002 al 30.06.2003.




Nel contempo, il gestore dell’Istituto ha riconosciuto di aver omesso di versare la

contribuzione dovuta all’epoca per il dipendente, impegnandosi a regolarizzare la posizione
contributiva e previdenziale della lavoratrice presso I'INPS e PINAIL.

Tanto precisato, ¢ evidente come il provvedimento impugnato si fondi su un
presupposto errato, poiché smentito dalle ammissioni operate in sede di conciliazione dal

rappresentante legale dell’Istituto “De Sanctis”.
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Inoltre, per mero scrupolo difensivo, si evidenzia come il mancato versamento dei
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ontributi  previdenziali ed assistenziali non- sia ostativo alla valutazione del servizio

,',},ffl

i

d’insggnamento  effettivamente prestato, in quanto indice di maturata esperienza
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aféssionale. Difatti, il d.M. n. 85/2005 non prescriveva affatto che il servizio valutabile ai
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ni del’ammissione alla procedura abilitante fosse soltanto quello coperto da contributi

previdenziali ed assistenziali. A tal riguardo si segnalano le decisioni del Consiglio di Stato
n. 1033/2002 e n. 424/2003 ove viene riconosciuta la valutabilita del servizio
d’insegnamento a prescindere dal versamento dei relativi oneri previdenziali.

D’altra parte, 'inadempimento dell’obbligazione contributiva, cosi come la mancata
regolarizzazione del rapporto di lavoro da parte del datore di lavoro, non puo essere
imputata al lavoratore né pud comprometterne la carriera lavorativa nell’ambito della

pubblica amministrazione.

2 — Violazione dell’art. 21 nonies della legge 241/90, difetto di motivazione e violazione

del principio di tutela dell’affidamento.

L’esclusione del ricorrente dagli elenchi dei docenti abilitati ai sensi del D.M. n.
85/2005, risulta viziata da violazione dell’art. 21 nonies della legge 241/90.

A tal fine bisogna evidenziare come il provvedimento in questione incida su una
posizione ormai consolidata in capo al ricorrente, travolgendo una serie di atti
amministrativi definitivi che hanno prodotto, in modo irreversibile, effetti ampliativi della
sfera giuridica dell’interessata.

In particolare, la suddetta esclusione ¢ intervenuta a distanza di circa tre anni dalla
conclusione del corso abilitante cui il prof Calabria & stato ammesso a pieno titolo,
partecipando all’iter formativo previsto sino al superamento dell’esame finale.

Sul punto occorre osservare come la frequenza obbligatoria del corso, comprensivo
di un tirocinio (v.art. 3 comma 6 del d.m. 85/2005), ed il superamento dell’esame finale,
avente valore di esame di Stato (v. art. 3 comma 7 del d.m. 85/2005) abbiano prodotto ex se
un ampliamento dei titoli e delle capacita professionali della ricorrente. Parimenti, non puo

esservi alcun dubbio sulla idoneita del Prof. Calabria a svolgere la professione d’insegnate,
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