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ECC.MO TRABTRMEA
PER JL LAZIO - ROMA

[OMALE

Ricorrono i sigg.ri: Sagliocco Antonip nato a Santa Maria C.V. (CE) il 17707/ 1984 e

residente a Cesa (CE} in via Labriola 2 CF. SGLNTN84LT71234C; Gionti Carmela nata a

5. Maria CV {CE) 11 19/6/197% e residente a Macerats Campania (CE) alla via Giobertt n.

20 CT. GNTCML7ZYHS9(234L; Fauci Raffaele nato a Casoria 1118/7/1965 ed ivi residente

i via De Gasperi n. 37 CF. FCPLRFL&SLIBFE?BT; Vitale Giuseppe nato ad Avelline il

30/6/1984 e residente a fatane  {AV) alla via CGesn e Maria n. 86 CF

VTLGPPB4H30A505F; De Riggi Alida nata a MNapaoti il 21/05/1980 ed ivi residente alla
via Martiri d’Otranto n. 11 CF, DRGLDARIGE1FS3Y]; Sebastiane Cinzia nataa Pozzuoli
il 10/04/1980 ed ivi residente alla via Luciano 60 CF. SBSCNZE0D50GI6AQ ; Cranide

Antonja mata a Napoli il 28/12/1987 od jvi residente alla via Morghen n- 155 CF.

CGRNNTNS7T681836X; Cesaro Barbara nata a Capua il 22/02/1981 e residenie a
CE alla via provinciale Teveroia- Casaluce n 3 CF. CSRBBRA1BA2EZ1G];
Colella Carmine nato a Caserta il 06/ D8/ 1943 e Tesidente a Cellole in Viale degli Olmi

pco Domitilia  CE. CLLOMNRSMOGR963N; Soldaini  Federica nata a Napeli il

Teaverola

18/12/1581 ed ivi residente in via Cilea 145 CF. SLDFRCB1158FE39V; De Tagcale

Paniela nata a Napoli il 2B/06/1977 ed ivi residente in via macedonia n. 5 CF.

DPSDONL77HGEFE39A; Fuoco Saza nataa Caserta il 21/09/1975 ed ivi residente alia via
GM. Bosen . 130 CT FOUSRATSPATR963T; Tusco Alessandra mala a Caserta i)
17/08/1974 ed i residenta alla via Gallicola n. 28 CT. FSCLSNTAMB7BO63IM; De
Mariino Ralfaela nata a Napoliil 3/09/ 1976 e residente a Cardito (NA) in Corsa Italia n.

g4 CF. DMRERFL7EPA3FBIGK; lutki rappresentati e difesi, giusia mandato a margine del

presente atto, dail'avv. Pasquale Marotta [C.F, MRT PO 64M11B362R), con il quale

eleitivamente domiciliano in Roma, presso lo studio delt'avv. Giancarlo Caracuzzo, via

Vilia Pepoli, 4. il sottoscritto difensore dichiara di voler ricevere le comunicazioni gfo

notificazioni anche a merzo fax al numero 0823,/220561, appure alfindirizzo pec

Easmmle.mamtta@avvﬂca Hsrnov.dt.

Conlre
_ il Ministero dell’istruzione, delFUniversita e della Ricerca, in persofia del Minislro
pts
_ Utficio Scolastice Regionale per il Lazio, In persona del Dircttore Generale put.
- Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, in persona del Liretlore Generale p.t;

- Ufficio Scolastico Regionale pet la Lombardia, in persona del Diretiore Generale put.;
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Awv. Pasouale Marotta,
con  la  presente Vi
conferiseo  mandals  di
rappresentanmmi a
difenderml nella presenle
praceduia ed alli
conseguenziall con oo
pil - ampia facoid i
legge, i compresa
quella di transigere e
dealstere & nlenge U
woslro operato per ralo &
farme senza bigogno di
ulteriore ratihea.

Elegga domiciio con ot

in RQ NG
e e
D A

delegandav  a  solig
sciivere  per me #
prasente ed ooni allro
altn del  procedimenio.
Con il presente atto, M
soltoeceitofi  dichiaraing,
altresh, di aver ricevuia la
prescrilla informaliva I
malesia di trattamento dai
dali personali al sensi
deward. 13, Dlgs 20

giugno 2003, 0. 196,




per ‘annallamerta, previa sospensione ofp adnziune'cii misure cautelari provvisorie,
' dei seguenti provvedimenti:

1) del Decreto del Direttore Generale 23 febbraio 2016, prot w106 di indizione dei
concetsi, per titoli ed esami, finalizzato al reclutamento del personale docent: per i posti
camuni dell’organico deli’autonomia della scuols secondaria dj prime e sceondo grado,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale — 4a Serie Speciele - Concorsi od Fsami n. 16 dal 26-2-
2016, nella parle in cui all’art. 3, slabilisce che “1. All presente procedura concorsymle ¢
AMNCSsS o partecipare, ai senst dellarticalo 1, conuma 110 dellg Legge, esclusivamenie il candidaty
in possesso det titelo i abititazione alf nusegnanento, Hspettivanenle rer & posti delle sciola
secoirdaria di prie grado ¢ per Ia senola secondaria Ji seconde grado, conseguito entro lu data di
scaderza del ferinine per I preserttuzione delln domendn, i compresi | COrvispelifol Eitoll o
abilitazione conseguiti all’estero purch? riconosciuti con eppostie decreto del Minisiero entro In

iiedesivna duta di scedenza del fernine per In presenlazione defla dommitda”; se e per quanta

non consente ai docenti abilitati sulla classe di concorso ADYL, oggi confluita nellz
nuova classe di concorso A-37, di partecipare al concorso per
{ex A033);

s classe di concorso A-GO

2} nenché defl’ art. 4, comma 3, dei modesime DDG i, 106,/2016, che stabilisce: .., |

candidatl presentane Ta dimanda di parteciprzione alla procediera concorsiale, escfusiomnente,

© obtraperse isfanza POLIS of sensi del tecretn lepislative 7 wmarzo 2005, 1. 82, e sucoossive

tuodificezioni. Le islanze presetute con modalits diverse, e soke i alcun case prese iy

considerazione.”;

3) del Decreta del Presidente della Repulblica del 14 febbraio 20 & n. 19, pubbiicato in

Lazzetta Ufficiale n. 43 del 22 feblraio 2016 - Serie generale, “Regolamento recante

disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle classi di concerse a catledre o
& posti di insegnamento, a norma dell’articolo 64, comma 4, letlera a}, del decrelo-legme 25
gingme 2008, n, 112, convertilo, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, 1. 133", nelia

arfe in cui dispone Faccorpamenty della classe di roncorse A7 con le classi di
F P

concerse AdL6 e ADY2 nclla nuova classe dif concorso A-37, nonché nella parle in cui

non dispone accorpamento della classe di concorso AD7L con la classe di CONCUTS0
P

AD33, nella nuova classe di concorso A-&D:

4) della Tabella A, allogata al Decreto del Presidente delia Repubblica del 14 febbrain

2014, n. 19, rubricata “NUQVE CLASSI 13 CONCORS0: DENOMINAZIONE, TITOLI DI .

ANCCESS0, INSEGNAMENTT RELATIVE, nelia pacte in eni dispone lMaccorpamento

della classe di concorso AD71 con Je classi di cancorso AULG ¢ AOPZ pella nuova classe

i concorso A-37, nonché nella patle in cui non dispone I'accorpamento della classe di

concerse A7 con la clagse di concorso AD33, nella tmova classe di cuncorsg A-60:




51 del Decrete Wnisteriale no 95 del 23 fcbbraio 2016, recante “Prove di esame ¢
progeammi del concorso per titoli ed esami per accesso ai ruali del personale docente
della seucla dellinfanzia, primaria, secondaria di primo e secondo grado nonché del
personale docente specializzato per il sostegno agli alunni con disabilith”, nella parte in
cui detta il programma d'asame per la classe di concorso A-37;
6) defl’ Allegato A al Decreto Ministeriale n 95 del 23 febbraio 2016, nella parte in cni
detta il programma d'esame per la classe di concorso A-37;
7} di ogni allro afto premesso, connesso &/ o consequenziale,

FATTO
1 ricorrent sona tutti in possesso di abilitazione all'insegnamenlo sulla classe Ai concorso
AQ71 - Teenologia e Disegno Tecnico, conseguita cen il TFA 1 ciclo.
Con Decrelo del Presidenle della Repubblica del 14 febbraio 2016, n, 19, pubblicato in
Garretta Ufficialz 1. 43 del 22 febbraio 2016 - Serie generale, & state emanabe il
"Regolamento recante disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle classi
di concorso a calledre @ a posti di insegnamento, a norma dell’articolo 64, comma 4,
lettera a), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziond, dalla
legge 6 agosto 2008, n, 1337,
Nella tabella A, aliegata al Decreto del Presidente della Repubblica del 14 febbraio 2016,
n. 19 ¢ rubricaia “NUCOVE CLASS! DI CONCORSD: DENOMINAZIONE, TITOLI DI
ACCESS0, INSEGNAMENTE RELATIVUY, si prevede I'accorpamento della classe di
concorso AG7T con le classi di concorse A0T6 & AOT2 nella nuova classe di concorso A-37 -
Srienye lecholopiche delle costruzioni, teonclogie e tecniche di rappresentarione grafica.
Tultavia, il suddette accorpamento appare assolutamente fllogico, atteso che i docenti
abilitati sulla classe di concorso AO7L st rittovano ad affrontare arpomenti afferonti alla
classe di concovse ADV2 - Topografia penerale, costruziond rurall e disegno, per § quall
non sonia staki formati.
benlre, sarchbe stato pin logice disporre accorpamento della classe di concorso AQ71
con la classe di concorse AR « BEducarione Tecnica nella scuola media, conlluila nella
nuova classe di concorso A-60 — Teenologia nella scunla sccondaria di I grado, atteso che §
cordenmb disciplinari dell’ex classe di concorse AD33, oggi conllnita nella nuova classe di
concorso A-60, sono pil affing alla classce di concorso AD7L,
In seguitn, & skato emanato i1 Decrete Minisleriale n, 95 del 23 febbraio 2016, recanle
"Prove di esame e programumi del concorso per iitoli ed esami per I'accesso ai ruoli del
personale docente della scuola dell’infanzia, primaria, secondaria di primo ¢ secondo

grado nonché del personale docente specializzate per il sostegno apli alunni con
disabilita™,




Lbbene, il citato decrelo, per quanto qui rileva, detta il programma d'esamc pet la classe

di concorse A-37.
In particolaie, " Alleyato A al Decreto Ministeriade n. 95 del 23 [ebbraio 2016, stabilisce che

il programma d’esame per Ia classe di concorso A-37, prevede anchie:
ordinamento: TOPOGRAFIAY,

Successivamente, a distanza di appena lre giorni dalla pubblicasionz in Gazzetta
Uthiciale del cilalo Decrelo del Presidente delia Repubblica dol 14 felbraio 26, . 19,

" DNaefpline niowe

relativo all'accorpamento delle classi di concorso a calledre, & stato pubblicato in Gazzetta
Utticiale il Decrelo del Direttore Generale 23 febbraio 2016, prot. n. 706 di indizione dei
concorsi, per titoli ed esami, finalizzato al reclutamento del personale docente per { posti

comurd dell’organico dell'autonomia della scuola secondaria di prime & sccondo grade,

Orbene, tale modus operandi appare assolulamente illugice, atteso che gli odicrni

ricorrenti risuitano penalizzati per due ragioni.

Dapprima, a seguito dell’accorpamento della propria classe di concorso (A071) con le

classi di concerso ADLG e AD72, parte del programma d'esame, sul quale si sono formaki

durante it TFA, & confluito nella mzova classe di concorse A-47.
Foi, si titrovane ad atfrontare argomenti mai affronlati, ovvero la Topografia.

Ma cid che magpiorments rileva & la circostanza che gli slessi 53 trovano a dover

studiare tale maleria con dei tempi ristreitissimi.

Inverg, 5i ripete, i1 DPR sull’accorpamento delic classi di concorso & siaio pubblicato in

Lazzetta Ufficiale appena tre giorni prima defla pubblicazione ded bande di concorse,

Fertanto, gli odierni ricorrenti si titrovano a dover studiare argomenli atfercnii alla classe

di concorso A072 - Topografia generale, costruzioni rurali e disegno, per i guali non
sone stali formali dgrante il Hrocinic formative altivo.

Per contro, sarebbe stato pid logico accorpare 'ex classe di concorso A071 con Fex classc

di concorso AU33, essendp | progromimi ¢ i conlenub didatbci moltos sfmill, magari

creando un ambile disciplinare tra le duc classi di concorso afferenti ai due gradi della

scuvla secondaria, cosl come avveruio per Fambile disciplinare verticale n. 1

.

comprensive della classe AQ1 - arte e immagine nella scucla secondaria di [ grado ¢ della

classe A17 - disegno o sloria dell'arte negli isiituli di [1 grado,

A cib si aggiunga che gli stessi ricorrenti non polranno partecipare al coneorso per la

classe di insegnamento A-37 nella regione Campania, alteso che, per tale regione, non

vi sono posti per detta classe di concorso,

Mentre per la classe di concorso A-G0 fex A3,

Fosti.

nella regione Campania, cf senp ben 2958




Pertanto, oggi, gli odierni ricorrenti contestann sia Vaccorpamento della propria clasze

di concorsa {ex AO71) con_le classi di concorso A0I6 e A072 sia 3! mancafo

acrorpamento con Uex elasse di concorse AD33 {ogei A-60).

Per cui, gli stessi chiedono di partecipare al eoncorsa per la nuava clasae di con coran

A-80 fex AD33) i cui contenuti disciplinari sono mapriormente affini alla propria classe

di congorsn,

Alf'uopo, si precisa che gli stessi ricorrenti hanno, gia, presentato domanda cartacea di
partecipazione al concorse, spedita con rvace. a/r al MIUR e agli Utfici Scolasticl
Regionali. .
I provvedimenti, in questa sede gravati, sono fllegittimi @ vanno annullati per i seguent
MOTIVI
1. VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE. ECCESSO DI
POTERE PER ILLOGICITA’, DISPARITA’ 121 TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZA,
INADEGUATEZZA ED ARBITRARIET A",
Come gid csposto in narrativa, ghi odierni ricorrenti sono tuiti in possesso di abilitazione
all'insegnamento sulla classe di concorsa AO71 - Tecnologia & Disegno Tecnico,
conseguita con il TFA TI ciclo.
Gli stessi, dopo aver consapuito {abilitazione all’ insegnamento con il TEATI cicla, hanno
atteso per molti mesi Findizione di un nuovo concorso per I'accesso ai ruoli del personale
dacente.
in Latt guesti mesi, hanno sempre maturato la speranza di poter partecipare ad un
concorso per Iimmissione nei rooli dei docentl, con il proprio bagaglie di conoscenze,
aequisito sia durante il corso di laurea, sia nell'anno di Tirocinio Formative Attivo,
Purtroppo, perd, la gioia per il nuovo concorso ha subita lasciato ampio spazin alla
stupore e allo sconforto ¢he in breve tempo hanne prevalsa net sentimenti e invaso gli
animi dei ricorrent, it a causa delladozione del Decreto del Presidente della Repubblica
del 14 febbraio 2016, n. 19, pubblicato in Gazzelta Ufficiale n. 43 del 22 (ebbraio 2016 -
Serie generale, con il quale & stato emanato i *Regolgmenio recanie disposizignt per la
razionalizzazione ed accorpamente delle classi di concorso a caltedre e a posti di insegnamenio, a
nomia dellariicole 64, conma 4, letern i), del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112, converiits,
cout inoddificazioni, dulla legge 6 agosto 2008, n. 1337
In particolare, a seguito della pubblicazione del citata DPR, essi, nel prendere visione
della tabella A, allegata al Decreto, rubricata “NUOVE CLASST DI CONCORSO:
DENOMINAZIONE, TITOLI DI ACCESSO, INSEGNAMENTI RELATIVIY, hanno appreso

che Ja propria classe di concorso era stata accorpata con le classi di concorso AOLG &

—_—y

!




AD72, tulle confluite nella nuova classe di concorso A-37 - Scienze tecnelogiche delle
costruzioni, fecnclogie e teeniche di rapprescntasione grafica.

Tuttavia, ic Borprese nun erano finite!!

Invera, in data 23 febbraio 2016, & stato emanato il Decrelo Ministerale 1. 95, rocanle
“Prave di esatue ¢ programui del concorso per titoli ed esati pev Paccesso af violi def personale
docente della scnola dell’infuiizia, prinwaria, secondarie di primo ¢ secondo grado nonché de!
personade docente specinlizzato per i sosiegne aeli alunnf con disabilita”,

Ebbene, gli odicrni ricorrenti, nel visionare delt’ Allepato A al Decreto Miniskeriale 1. 95
del 23 febbraio 2016, hanne riscontrato ¢he I programma d'esame previslo per la classe
di concorso A-37 era assai pill ampio rispetto a quelle per il quale avevane stodiato sia
per superare le prove di accesso del TEA, sia durante lo stesso percerse formative.

In particolare, a seguite dell’accorpamento, parle dei contenuli diseiplinari della classe
di roncorso AO71 non sono stati ripoertali nel nuovo programma previsto per la nueva

classe i concorso A-37.

Ma ¢ib che magpiormente rileva @ Ia circostanza che nel nuovo programma d’esame &

stata inserita la “Discipliva sieove ordinamento: TOPOGRAFIA”,

Tale materia, da sempre asszegnata ai laureat! in inpegreria, abilitati solla classe i

concorsg AU72, rappresenta uns disciplina completaments nuova poi gli abilitati suila
classe di concorso ADFL.

Allg sgomente generate dalla pubblicazione del D.M. 95/2016, come se non bastasse, a
distanza di appena tre giotni dalla pubblicazione in Gazzetta Uffictale del ritate
Decreto del Presidente della Repubblica del 14 febbraio 2016, n. 19, relativo
all'accorpamentn delle classi di concorso a cattedre, & stato pubblicato in Gazzetta
Ufficiale il Decreto del Direttore Generale 23 fobbraic 2016, prol. n. 106 di indizione
dei concorsi, per tiloli ed esami, finalizzato al reclutamento del personale docenle per i
posti comuni dell’organice dell’aulonomia della scuola secandaria i primo ¢ secondo

grada.

Come dire al peppio non ¢’2 mai fine, gli odierni ricorrenti hanno da sulito realizzato

che, in meno di tre mesi, avrebbero dovatn studiare una maleria mai sffronlata durante
il percorag i TFA; la Topografia.

Invero, gli odierni ricorrent, durante il TFA hanno affrontati i programmi previsti dal
D.M. 11 agosto 1998, n. 357.

Segnatamente, i menzionate DM, n. 35771998, nell' Allegate A alla classe df concorso
A7, stabilisce che il candidato debba conoscere § seguenti argomenti:

""Te:muiag T

~Principali proprieti dei varf Hipi di maleviali; prove meccaitiche @ termalagiche.



-Processi di produzione ¢ df lavarazione ded wmateriali; principali caralieristiche &
funzionamenio e di inpiego delle macchine utensfli.
-Aspetlf fondrmenlalf delln produzione industriole; principeli struliive organizzafive.

-Caratteristiche #f funzionamento, componentf ¢ rappresentazions schesnatiche di frnpiomti e
servizi industviali,

-Studie di semrplict cicli ff lroerazione ¢ relative ptivexzature.

~Controlli di gralifi. Mornnatiog anlinferiunistica,

Disegno

-Le basi el disegno ecing

Esame e approfondimmento tecnico dell'espressions grafica per mezzo del seane, della linen e
del chiarascuro.

FProspettiva, nelle sie varfe infevprefaziont « applioaziont.

Teoria delle ombre,

Colorimetria.

-Rappreseninzione wisive

Procedimenti 3i rappresenhazione wisiva.

Studio critico ¢ spevimenidazione defle tecniche di reppresentazione visiva,
Percezione e comunicazione visive. Teorit del campo,

-Composizione

Teonin ¢ kechica della coipposizione,

Equeilibrio, Simmelria statica e dinandca, Ritmi. Modnlazione.

-Sistemi di mfstira

Storia dei sistemt di nrisnra,

Il sisterna tnternnzionale 5.1,

-MNormtativa

Le norme UNI per | dizegni tecniicd.
Morme CEL

Convenzioni relatioe elln quotatira, agli organt 4 collegantento, di trasmisstone, alle saldature.
Sislemi di tolleranza ¢ loro rappresentazione,

-1 disegne assistito dal compaeter

Composizione di una stazione di lavore per CAD.

Liso di sistemt CA.D. in die dimenstond.,

It plotter: Eipi ¢ iimpiegli™.

Orbene, dalla mera letbirra di tali arpamentt, i evinee chiaramente che 1a Topoerafia

non risulta affatto contemplata,

Peor cui, gli odierni ricorrentl si sona formah solo su parte depli arpomenti inseriti nel

programma d'esame della nuova classe di concorse A-37.




Dia cid ne consegue che Ja scelta dell’ Amm.ne resislente di procedere all' accorpamenlo
della classi di concorsa AO71 e A072, risulla assolutamenle ilfogica, sapratlulto in

considerazione del fatto che il detlo accorpamento & avvenutoe a dislanza di soli lre mesi

dailo svolgimenta delle prove del concorso a calledre indetto con DDYG n. 106 /2016,
1nwvere, si richiede agli abilitati sullex classe di concorso A071, e a questi i ticomentj,
di prepararsi, in poco tempue, su conlenati dizciplinari completamente nuovi.

Cid viola il legitiimge affidamento che gli stessi ricorrent hanno maturato in batd questi
anni sulla possibilita di peber ulilmente concorrere, nel conenrso a cattedre, con il Proprio
bagaglio formativo e di conoscenze.

Peraltro, nel caso i specic, non si tratta di docenti abilitati moili anni £a, per cui si
poitebbe pensare che gli stessi abbiane compiuto un percorse formativo crmai
"superato”, ma si tatta Ji docenti abilitali con luldmo ciclo TEA, conclusosi
nell’egtale srotea.

L' palese, quindi, la vielazione del legillimo affidamento riposio dai ricorrenti nelia
validitd della formazione acquisita duranle il Firocinio Formativo Attive, aticse che gli
stessi confidavano nel fatto che la slessa formazione sarebbe stata validamente spesa
nel successivo concorso a cattedre,

K, inverg, il principie dell’affidamento realizza la specifica profezione della buona fede ai
rapport: fra |o Slalo e { cittadini. 1.a prolezione di tle principio viene altrest sancita dal
dirillo europes, a partite da una sentenza della Corfe di giustizia (3 maggio 1978,
decisione C-12/77), che Io ha poi qualificato «principio fondamentale dells comunild» (5
maggic 1981, decisione C-112/80), o ancora comne principio della sciwilid_europeas, come

mezzo di integrazione dellinlera normativa curopea in tutic le sue articolazioni {L.
Lorello, La tulela el legitimo affidomento tra dirilto inlerne e diritte comunitrio,
Toring 1998), |

Da qui i suwi esocdi nella giurisprudenza costiluzionale, attraverso [a sentenza n, 349 del
1953, secondo cui «lafftdamente del citfndine nelle sicivezza giridica coslituisre elemenio
fordmnentale ed indispensabile deilo Siato # dirittor (punlo 5 della motivazione; ma v. inoltre
In senienca 4 novembre 1999, n 416, in «Giur. costy, 1999, pagg. 2643 s5.).

Invero la Consulta “fia fndividitata e seric di inili generali all'efficacin refroattiva dedle legai,

allinenti afla selvaguardin, olire che dei principi costituzionatli, &i alirf fondumentali valori
civilli givridicn, posit o tutele dei destinatart delln worna e delo stesso ordinaniento, tra i il
vitittio ricoprest i rispetio del principio generale di ragioneuolezza, che st rifletle nef dfvieto di
introdurve ingiustificate dispariti i Gaitamenio; la tutelo dellafiidantento legitfimantente sorto

tei_soggeiti guele principln comaturato allo State & dirilto; la coeremza ¢ g cerleszu

dell‘ordinements ginridico; i rispetto delle funzioni costiluzionalmente riseroate af pofore



fudizigrio {sentenza n. 209 del 2010, citata, punde 5.1, del Considerato in divitio).”{cosl, ex
muttis: Corte coskt, 22 mageio 2013, n, 103; #d., 19 piupne 2013, n. 160, che ribadisce la

necessitd di garantire “ln tutels dell'affidamento legitiimumente sorfe nef soggelf inkeressat
all’applicazione  della norma.”). In alti termini nella giurisprudenza della Corke
costitnzionale “2 consolidato if principie del legitifmo affidumento nella sicurezza ginridica, che
costitnisee elemento fonrdanmentnle dello Stato di divitie™ {cost: Corte cost, 16 loglio 2009, n.
236, e, In senso conforme: Corte cost., 10 genmain 2007, n, 11, Corte cosk, 24 gennaio
2009, n. 24, & Corte cost., 11/12 /2015, n. 260,

In tal semso si & del resto coslantemente espresso anche il Giudice amministrabvo i} quale

. ha anche recentemente ribadilo come “Pra § niti generali aff* adozione di leggi con sfficacia

redrogifiva st apnoverano quelll afferenti alla tubeln df concommilanti ¢ parbnent fondanentali

vilors di civilli givridicn (fra eut, in prines, d generale principio A ragionerolezza, con i relativi

covollari rappresentati dal divisto di introdrre ingiustificate isparita d trottamento, dalla fubeln

def legitimo affidarments, dalla cosvenza ¢ corfezza dell'ordinamento ginridico e dal Hspelio delle

funzioni costituzionalmente riservale al potere givdizinrio” {cosi, da ulimo, Consiglio di State
sez. VI 29/01/2016, n. 355, S.D.C. ed alto ¢ Universith degli Studi di Roma "La

Sapienza}.

E con accenti analoghi si & espressa pure la Cassavione, secondo cui la tatela del legitima
affidamente del ciltadino «& fmmanente in i 1 vapporit df divitio pubblico ¢ costituisce ninp
dzi fondamenti dello State & divitte nelle sue diverse oréicolazioni, limifendone ['aftivif
tegislutiva & nmminisfrakivas (Cassazione, sez. Lrib., sentenza 6 ottobre 2006, n. 21513, Nello
stesso senso v. inoltre Cassazione, scz. W (ril, sealenze nn. 5931 del 2001, 17576 del 2002,
7080 del 2004, 10982 del 2009, nonché sez. 1, ordinanza n. 26505 del 2006).

Cuesti principi calzano perfettamente al caso qui in esame.

Risulta, infatti, evidente che i ricnmmenti

confidavana di possedere una preparazione ed

una fermazione, acquisita durante il TEA, che gli avtebbe consentito di partecipare “ad

3

armi pari” alle selezioni del nuovo concoran a cattedro.

Drel reste anche la Corte Costituzionale haribadito " wilore del Iegittnmo affidamento,
il guale trova coperiura costitizionale neflVart. 3 Cost., won eschude che i lesislatore possa
asstmere disposiziont che modifichine in senso sfavorevole ngli interessali In disciplina di rapporti
ginridier «anche se Foggetto di questi sin costifuito du divith soggetiivi perfelile, ma esige che cfd

avvenga alla condizione ache tali disposizioni mon_trasmodino it wn revolamiento

frrazionale, frustrando, con rignarde a sifuaziowi spstanziali fondate sulle legpi

precedenti, Vaffidapmento dei cittading welln sicurezza gluridien, da intendersi guale

eleniente fondaimentale dello Stato di diriftow (sentenze n. 56 del 2005, n. 302 del 2010, .
236 e n. 206 del 2009).



Ma non soiol

L'illogicith della condotta dell’ Amm.ne resistente 2 rinvenibile anche nella circostanza
che, a seguito dell’accorpamento defia classe di concorso AD71 con le classi di cancorso
AlLG e AO72, parte del programma d'esame previslo per la prima, sul quale 5i sonp
formati gli edierni ricorrenti durante it TFA, & confluito nella nuova classe di concarso A-
42,

Eblrence, la stessa Ammune, dapprima sf propone di formare i nuovi dacenti con il TTA,

fornendoegli una preparazione ed un bagaglio di contenut disciplinari, e poi elimina

Eli stessi contenut dal programma d'esame del concerso finalizzato al reclutamenta
dei docenti nefla scunla,

Tale modus pperandi appare del tutto irrazionale, oftre che iflogico ¢ viclativo del

principio del legillimo affidamento.

Ma la cosa pitt assurda, @ la circostanza chie gl stessi ricorrenti num potranno

partecipare 2l concorso per la classe di ingepnamenlo A-37 uella regione Campania,
attesa che, per tale regione, nop ci sune posti per 1a detta classe di CONCOISD,
2VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE. ECCESSO DI

POTERE FER JLLOGICITA', ISPARITA” P TRATTAMENTO, IRRAGIONEVOLEZZ A,
INADEGUATEZZA B ARBITRARIET A’

Alle considerazioni su esposte. per coniro, ocoorre aspiunpere che sarebbe stato pil

logiro accorpare 'ex classe di concorso AD7E con Vex classe di concorso A0 essende i

propranumi e i contermb didattici snolto simili.

Invero, il programma d'esame previsto per [a classe di concorso A07L, sul quale 13

odierni ricorrenli si song preparali sia per superare le prove di acresso del TEA, sia
duranle lo sfesse percorse [ormativo, previsto dal DOV 11 aposto 1998, n. 357, daulla

cogere mappiormente affine 2 guelle previste por ia nuova classe di concorsa A-60 fex

N033).

Segnatamente, 11 1.0, 95£2016, per la classe di concorse A 60 - TECNOLOGIA MELLA
SCUOLA SECONDARIA DI 3 GRADO, unma parte  gencrale

raggiungimento dei sepuenti obiettivi:

che mira  al

“Le fecnologie costituisce il punto di vufone fra scwola e renfid fechofogica ¢ produtfiva,
consentendo aghi aluuni wina riflessione guidata di asselnio valore formativo sui prablen
tectiologict clie, in misura varin ¢ soffo aspetti diverst regolane e condizionano la vifa dell manita.
La lecriologia si propone conre discipling df avvinre Ualunno alle comprensione sapratinile defla
tealtd trcnologica e ellTufervente fecnico, wedimtte processi itfellettuali ed operaliol rosi
sigrificativr da cosfaunti riferimenti wi comtesti socfo-produttivi e seientifici, Ln discipline s

propoue i svilippare nefl'alunno wna crescente padronanza dei concetti fondmnentali della



tecnplogin e delle lovo reciprochy: reluzioni: bisogua, problema, risorsa, processe, prodolio, impatle,
controllo. W laboratorio & neccssariv per muvictmave Uatwnno all‘operniivity, pariendo dalla
progetiuzione alla vealizzazione di senplic prodetn”.

Peraltzn, il programma d’esame per la stessa classe di concorso richiede che ii
candidato, tenendo conto di guanto indicale nella parte generale, debbka dimasirare
adeguate compeienze finalizzate a far si che Valunno, nell’ambito dei contenuti
specifici della disciplina: _

“_ riconosca nell’mmbiente che lo cireonda 1 prineipali sistemi teonologicd e le nrolteplict relazioni
che essi stabiliseonn con gl essert viventi ¢ gli allri elementi nirturali.

- conoser 1 principali processt di trasforeazione di risorse o d&f produzione @i beni ¢ riconosca le
diverse forme i eterzin cotnvolte.

- siq in grado di fpotizzare ke possibili conseguenze di ung decisione o df wna scelin di tipo
teenolagien, riconoscends in ogni innovazione opportumitd e vischi.

- conoscw £ wHlizzi goeiti, strimeirti e wacchine i uso comune e sia in grado df classificarli e di
descriverne la funzione in reluzione atla forme, allu struttura e ai materialt.

- nlilizzi adeguinte risorse materiali, informative e orgnnizzative per ln progetinzione & la
realizzazione di semplici prodott, anche di fipo digifale,

- Ricavi dulla lettura & dall'analisi di festf o tabelle informazioni st benf o sui servizi disponibili
sul piercaty, in modo da esprimere valutazion! vispetto o criferd di iipo diverso,

- convscn Je proprieti ¢ Je caratteristiche def diversi mezzi di comunicazione e sia in grado i farne
nn uso effience e responsabile rispeito alle proprie necessitd di sludio e socializzazione.

- wkilizi connmicazioni procedurali & istruzioni fecniche per esequiire, fn maniera metoiien ¢
razionale, compitt operalivi complessi, anche collabormnda ¢ cooperando con ¥ compagni.

- progelti e realizzi mappresentaziont grafiche o tifografiche, relative alla struttura e at
funzionamenio di sistenti materiali o immateriali, ntilizzando element del disegno tecnico o aftri

tinguagel multimedioli ¢ d1 programmazions”.

Orbene, dalla lstura del suddeto programma, appare evidente che i contenuti

richiesti afferiscone alla “tecroloria® e al “disemno tecnigo™,

Tali contenuti seno gli stessi previsti per la classe di coneorso AO7T.

Da cié ne consegue che tale classe di coneorso doveva essere accorpata con la claske di

concorsa A033, facendo confluire entrambre nella nunva classe di concorsa A-b0.

infath, & evidente Ja corrispondenza tra la vecchia classe di concorso AO71 e la nuova
clagse A-60.

Pertanla, la condola posta in essere dall’Ammme resistente, nel disparre la
razionalizzazione e Vaccorpamento deile classi di concerso, risulta essere conlraria ai

principi di Jogica e di buon andamento dell'azione amminisirativa,

(I




Pecallro, a nulla rileva [a circostanza che Ia classe di concorse AD71 riguardi Ia scuola

secondaria di II prado e la classe di conroree 4033 sia,

secondaria di I grado,

Invero, 1"Amm.ne Ministeriale, stante

invece, inercnte afla scuola

Ia_perfetta corrispondenza dei  contenut
disciplinari, creare un ambito disciplinare kra le due classi di CONCOrsy, 08l come

avvenuto per altre classi di insepnamentn afferenti ai _duc gradi delln
secondaria.

gcuola

Solo s lilolo csemplificativo si ticorda if

nuove ambifo disciplinare verlicale 1, 1,

comnprensive della classe ADL - Arfe e itmmagine nella scunla secondaria i T grada e delia

classe A17 - Discrno e storia dell'arte negli istilut Ji [T grado.

Ditreiuttu, occorre agginngere che per la elasse df concorso A0 {ex A3, nelia regione

Campania, ci sono ben 295 posti.

Fer cui, gli odierni ricorrentt chiedono di partecipare al concorso Per la nuova classe dj

con eorso A-60 (ex AD33) 1 cui contenuid disciplinari sono perfettamente corcispondent;

alla classe di roncorso AD?1, per la quale sonp in Possessn ¢li  abilitazione
all'imsepnamenta,

3. VIOLAZIONE DEGLI ARIT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE, ECCESSO DI
POTERE FPER DISCRIMINAZIONE, IRFAGIONEVOLEZZ A, INADEGUATEZZ A,
ARBITRARIELA;  INTERPRETAZICONE COSHTUZIOMALMENTE  ORIENTATA
DELUART. 7T COMMA 110 DELLA LEGGE 107/2015; IN SUBORDINE ILLEGITITMITA’
COSTITUZIONALE DELL' ART. 1 COMMA 110 DELLA LEGGE 107 /2015,

lerme reslandy quanto sin qui tappresentaio, occotre ageimgere che [a Laurea
conscguita dagli edierni ricortenti costituisce, altresi,

concorso A-60 (ex A033).

Ltolo di accesse alla classe di

Urg, stante la perfetta corrispondenza tra i contenuki disciplinari detle classi di CONCOrso

AG71 ¢ A033 e consideralo che gli edierni ricorrenk sone in possesse di un valido ttolo di

accesso all'insegnamento pet Ia classe A(33, ne conscpue che Vabilitazicne consepuifa
cabvilaziong consegnita

dai medesimi docenti sulla classe di concorso AGYEI pui rilenersi perfeftamente

assimilabile all"abilitazione rulla classe di concorsa A033,

Per cui non rappresenta un vstacolo alla partecipazione al concerso per Ia classe dj

concorso A-60 Iz mancanza della specifica abifitazione suila classe di concerso A033,

cost come richiesto dal Bando di concorso {cfr. agl 3).

Invero, fa previsione del bandu secondo la Quale “Alla presente procedura concorsuale @

ARINESSO @ partecipare, ai sensi dellarticole 1, comma 119 della Legge, esclusivamente il

canididato in possesso del titolo di abilitazione allinsegnamento, rispettivemente per i

posti della scuola secondavia di privie grado e per I scuola sccondaria di secondo

2



grado..”, per quanto qui rileva, deve essere interpretata alla luce del fatto che

I'ahilitazione consepuita sulla elasse di concorso AQ7L deve ritenersi assimilabile

all’ahilitazione sulla classe di concorso AQ33, stante la perfetta omagenegiti dei

contenuti disciplinari.

Diversamente nphmnd.o, laddove non #i consentisse 1a partecipazione al concorsa per la
classe di concorso A-60 ai candidati che hanno conseguito U'abilitazione salla classe di
mncursﬂ AD71, nonoslante la perfetta corrispondenza tra le due classi di concorso, s
determinerebbe una patente violazione dei principi di uguaglianza e di parif di accesso
agli impieghi pubblici, enucleabili dagli art. 3, 51 & 97 della Costituziane.

Il concorso pubblica, in quante meccanismo di selezione tecnica e nentrale dei pih capact,
ai configura quale metodo ottimale per la scelfa di soggetti chiamali ad esercitare le
proprie funzioni in condizioni di imparzialita ne! rispetto delle previsioni dell’articolo 97,
cirea i buon andamenlo e Iimparvizlita dell amministrazione, ed al coniempo non s
discosti dall’ obiettive deil'articolo 51, comma 1, del medesimo Testo costituzionale, in
base al quale “itii i cittadini dell™umo ¢ del'aliro sesso passoe accedere agh uffict pubblici f...]
in condiziont di eguaglianza”.

Analizzando 1a fattispecie concreta oggi in discussione, appare del tutto evidente che,
laddove non si conpentisse la partecipazinne al concorso sulla classe A-60 agli abilitati
sulla classe AD71, 1 predetti principi costituzionali sapra citati verzrebbero palesemente

violali.

Invero, i docendi abilitati sulla classe di concorso AQ7T, verrebbero esclusi dal concorso

per la classe di concorso A-60 e, guindi, discriminali rispetto ai docenti abilitati sulla

clasge di concorsa AD33, solo In ronsiderazione del fallo ¢he la propsia abilifazione

reca un codice diverso, quando, invece, 1 conienuti delia formazione conseguita sono
petfettamente corrippondenti a guelli della classe di concarsn A033 [oxed A-60).

N¢ tantomeno, pud rappresentare un ostacele Vart, 1, comma 110, della legge 13 lnglio
2015 n. 107.

In particolare, la citata disposizione, stabilisce che “A decorrere dal concorso prbhlico

& eni ul comma 114, per ciascina classe di concorso o tipolowia di posto  possonp

acesidere alle procedure concorsuali per {itoH ed esaw, di cwi all'articelo 200 del feslo
wnico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, s 207, come modificata dal comma 113

del presemte articolo, esclusivmments § candidati in possesse del velativo titole i

abdlitazione all'insegrarenta .. o,

Urn’'interpretazione costitnzionalmente orientata di_tale diposizione in riferimente ai

prineipi di ugvaplianza e di parita di aceesso aeli impiechi puirblici, enncleabili dagli

art, 3, 51 ¢ 97 della Cogtituzione, deve condurre a congentire la partecipazione al
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toncorsa sulla classe A-60 degli abilitati sulla ¢lasse AO71, atteso i contenuti della

formazione dagli stessi conseguita durante la procedura abilitante, sono peifettamenle
corrispondentf a quelli della classe di concorso AD33 [opei confluita nella ol oo, A-a0),

Diversamenle si deferminerchle una palese disparitz di frattamento 1ra i docent

precari fondata sulla base di una condizione - il pussesso della specifica abilitazione

all’insegnamento ~ in alcun modo riconducibile a requisili di capacifa o di merito.

Invern, Vabilitazione copseguita_sulla classe _di concorso AU71 deve rifenersi

assimilabile all'abilitazione sulla classe di concorsa  AD33, stante la_ perfetta
omogeneitd def contenuti disciplinari.

In sulonline, nell'ipotesi in cni Codesto Eec.mo Collegio dovesse ritenere che una
P

interpretazione costituzionalmente orientata dell'art. 1, conuma 1310, della legge 13
luglio 2015 n. 107, in relazione a arit, 3, 4, 51 cu. 1, ¢ 97 della Costituzione, non risuld
possibile in relazione alla faltispecte de qua, si deduce Fillegittimita coslituzionale
della norma per violazione def citati articole di rangs costiluzionale.

Invera, V'apricristica esclusione dei docenti abilitati sulls classe di concorse AD71 dal
concorss per la classe A-60 contrasta con Ie norme di range costituzionale prste a
presidio del diritto alla formazione ed all'elevazione professionale dei lavoratori, quati
aspetti della pit generale tutela del Javoro in tulte le sue forme od applicazion {art. 35,
commil e} e che nell ambito del pubblice impiego si attualizzano con i riconescimento
in [avore di tutt i cifladini della possibilita di accedere alle selozioni concorsuali per
l'assunziene all impiego pubblico in condizioni di eguaglianza (art. 51).

Ad  avviso di questa difesa la questione di Jegittimila’ costituzionale & fondata in
riferimento al pdncipio di uguaglianza e ragionevelezza previsto dall'art. 3 C. e
ribadito, per quanto atticne all'acees=o ai pubblici uffici, dall'art. 51 C. {ove sl parla di
accesso ai pubblici uffict «in condizioni di uguaglianzan),

L'esclusione dal concorsn per Ia classe A-60 dei soggelti abilitati sulla classe d
concorse AGTL, appare irtazionale ed ingiustificata, in considerazione del fatto che i &
una perfetta corrispondenza tra i conlenuti disciplinari delle classi di concorso AD71 e

A-GD (ex AD3Y, per cui Vabilitaziene sulla classe di concorse ADY1 pud ritenersi

perlettamente assimilalbile all’abilitazione sulla classe di concorsg AQ33.

A cid 51 aggiunga che la Laurea conseguita dagli odierni ricorrenti cosliluisce, altresi,

titolo di accesso alla classe di concorse A-GD {ex AQ23).
In meritg, giova soltelineare che la Corte coslituzionale ha pid volie affermalo che it
legislatore non pué introdutre requisiti df accesso ai pubblici uffici che si raducano in

atbitrarie diseriminazioni o ingiustificale bartiere all'ingressa nel poslo di lavero (cfr.
sentenza i 18 del 1994).
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Emerge dunque, per tulle e considerazioni esposte in questo e nel precedenti motivi,

I'illegitiimith costituzionale de! comma 110 dell*art. 1 della legpe 13 luglio 2005 n, 107

Di talché, ravvisatane la fondalezza della questione posta, Vogha 1'Ecc,mo Tribunale
adito, disporce Ja trasmissione degli atii alla Corte Costituzionale per Fesame di
propria competenza delle predette questioni sollevate.

4. VIOLAZIONE DELLA DIRETTIVA 2005/36/CL DELLE COMUNITA TUROPEA
VIOLAZIONE DEL DM 30 GENNAIO 1998, INTEGRATO DAI SUCCESSIVI DM, 9
FERBRAIO 2005, N, 22, DAL D.M. 26 LUGLIO 2007 B DAL DM, 28 MAGGIO 2009, IN.
56,

Infine, per mero taziorismo, oCCOITE aggiungere che la previsione del bando che ritiene

necessaria abilitazione all'insegnamenlo eulla specifica classe di concorse per la nale 51
P |

chiede di parlecipare afla procedura concorsnale appare in contrasto con Ia normativa

anche di rango comunitario che regola Vesercizio della professione dacente.
Invero, secondo la normaliva vigente di cui al DM 30 gennaio 1998, integrato dai
suecessivi DM, 9 febbraio 2005, n. 22, dal 12.M. 26 luglio 2007 & dal .M. 28 mapgio 2009,

. 56, per csercitate 13 professione di docente & necessano g suffiriente il possesso di un

titole di studio _(laurea speciplisiica o magistrale velido titolo per I'accesso

all'insepnamento per una dcterminata classe concorsuale.

E, invero, if fitolo di studio del ticorrenh, consente 'iscrizione nella tereza fascia delle
graduatorie d'istitufo ¢ la conseguente individuazione per il conferimenta di incavichi di
insegnamento a tempo determinalo per la classe di concorso A033, oggi A-60.

Tali titoli di studie (lauree specialistiche o magisirali), che danno accesso

all'insegnamento, sono da ritenersi a tutli gli elfett di legge “qualifiche profesgionali”

rispondent alle definizioni della normativa dell' Unione Europea.

La professione di insegnante in Ializ, infatti, & una “professione regolamentata” e, in
relazione ad essa, trova piena e completa applicazione Ia Direttiva 2005/36/CE delie
Comuniia Europea che disciplina il sistema penerale delle professioni regolamentate
nell ambito dell Unione Furopea e det titoli di accesso alle stesse.

Tale Dircttiva o stata recepila ed attuata in Italia mediante i1 Decreto Legislative 6
povembre 2007, n. 206 ed & divenuta, pertante, Legge dello Stato ¢ come tale deve
intendersi Fonte di Diritto di livello superiore a qualungue Decreto Ministeriale, anche
successiva, nonché di ogni previgente normativa aventa valore di Legge.

Piis precisamente, occorre Tichiamarsi alle seguenti definizioni normative:

a} Definizione di professione regolamentata;

Direftiva 2005/36/CE: atifvitd, o insieme di pitivild professionalt, I'nccesso alle guali ¢ i cid

esercizio, o it delle cui modaliti df esercizio, soua sybordinati direttameite o indireltamente, in
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forzat di norme legistative, regolamentar o mnministrative, ol possesso di determtinute qualifiche
professionali {oreissis);
Decrete Legislaiva 6 novembre 2007, p. 206, arl, 4 [-1 2) i capporli di lavors
subordinato, se I'accessp ai medesimi & subordinate, da disposizioni legislative o
tegolamentari, al possesse di qualifiche professionali; 5} Tattivila esercitata com l'impiego
di un litole professionale il cui uso & riservalo a chi possiede nna qualifica professionale;
B dunque evidentc che 1a proefessione insegnante pud definirsi o come rapporte di lavoro
subordimato il cui esercizio 2 vincolalo al possesso di gualiliche professionali, o, in via pid
generale, athivitd esercitata con l'impiege di un titolo professionals;
I3) Definizicne di quafifiche professionali:
Direttiva 2005/36/CE: le guadifiche atfestatc de wun liolo di fornazione, un attestato di
conipetenza - dil cuf mll'articolo 13, lettera a), punta £} - efo un'esperisiiza professionate:
Derrete Legislativo 6 novembre 2007, n. 206, art. 4:
fe qunlifiche attestale da un MNiolo d formrzfane, an aitesfata Ji coitipetenza df e &l griicolo 193,
comng 1, fetierie a), numero 1), o wi'esperienza professionnle (omissis);

¢) Definizione di titola di formazione:
Diirettiva 2005/36/CE: diplomi, certificati e nltri Hloli rilasciati de ' eulorild & ung Skafo
titeralire desigiata ai sensi defle dispasizioni legislative, regoltmcadbari e erondnistratioe 8 fdle
Stute membro ¢ che sanciscone wun forntazione professionnle rIfqufSifI‘;l it smticrn prependerante
nelln Comunita.
Decrefo Legisiabive 6 novembre 2007, n, 206, ark, 4 igdond, ceriificati ¢ altrf Hioli rifasciati
di un'universitd o du alfre organisnw abilitate secomdo particolort diseipline clie certificane f

possesse df una formazione professionale aconisita in maniera prevadete sl tervitorip delln
Comunili,

d) Definizione: formazione regalamentata;

Dhirelliva 200536/CL: quafsiasi formazione specificminente orferifats all'esercizio @ wne
professione deferminnta ¢ consistente in un ciclo di shudi comtipletnto, cventualmente, da una
formazione professionale, wr lrocnio professionnle o una pratica professionale.

Decreto Lepislativo 6 novembyre 2007, n, 200, art. &: la fortzione cle porlet al consegiimento
degli attestofi o quidifiche vonseguilt af sensi defla legge 21 dicentbre 1978, n. B45 e defin legge 28
feblraio 1987, . 56, nonchd' fuatsiasi fortaziene chie, secondo le prescrizioni pigenti, ¢
specificaniente orientata afl'esercizio df ninta deterininain professione e consisfe in un ciclo di studi
completato, cventudlments, da wna formnzione professiorale, nnt frocinio professionale o una

prafica professionale, secondo inodafitd stabilite dalln legge.

DA QUESTE DEFINIZIONI NORMATIVEL, PUNQUE EMELCE CON CHIAREZZA
CHE;
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La Direttiva 2005/36/CE ed il relative Decreto @l atfuazione impongono il
possesso di idonea “qualifica professionale” al fine dell'csercizio di una
professione regolamentata, quale quefla di docente nel sistema scalastico
pubblico italianc, e tale requisito & condizione necessaria ed al temnpo stesso
aufficients all‘esercizic della stessa;

{ fitoli conseguit in Tralia in quanto Stata membro dell Unione Buropea rientrana
neila definizione di “Hiolo di formazione” e quindi di “qualifica professionale”
utile all esercizio della “ professione regolamentata®;

1 termini di “abilitazione” efo “idonejtd” nen rentrano tra le definizioni
adotiate dalla citata Direttiva o del relativo Decreto di attupzione e debbano
quindi titenersi sostituiti dalla pit generale definizione di  “qualifica
professionale” adoltata dalla nommativa dell"Unione Europea;

Le procedure definite uabilitants” dallo State italiano non rientrana nelle
definizioni di “gualifica prefessionale” adottatc dalla citata ireliva
2005/ 36/CE poiché non rappresentanc, ai sensi della slessa, una “formazione
regolamentata” ma una mera procedura amministrativa appartenente all ambito
di una modality di reclutamento athuata in forma non csclusiva dallo Skato
italiano, posto che il diritto all'esercizio della professione avviene non in vire di
tali procedure, ma in virth di idoneo titolo di accesso conseguitn secondo le
vigenli disposizioni di fegge;

Con D.M. 30 gennaio 1998 n. 3% e sue successive madificazioni £ stato definito
Felenco dei tifoli di studio validi per 'esercizio della professione di docente
nelle rispettive classi di concerse, atiribuendo ad essi, in aggiunia de! valore

accademico, il valore di titolo di accesso alVegerclzio della professione di

docente e, quindi, in applicazions della norma comunitaria, di titelo idonea

ail‘esercizic della _professione regolamentaia, ovvero di  “qgualifica

professionale”. A tale scopo & ulile precisare che, ai sensi del DM, 56/09, del
D.M. n 62 del 13 luglio 2011 @ del D.M, 353 del 22 magglo 2014, che hanao
decrctate ghi ultimi aggicrnamenli delle Gradualtorie di Circolo & d'istituto, 1
docenli in possesso di tali titeli (lauree specialistiche o magistrati) sona

definiti quali “possesspri  di  titolo  di stedic  valido  per Vaceesso

all’inscgramento riclticsto”;

Segnatamenle, il .M. 353 del 22 maggio 2014, allarticoln 2, comma 1,

stabilisee che “I titoli per Uaceesso ai corvispondunii posti di ritolo, suddivisi per ordine

e grado, sona i segitchil:

1) Calfedre di scuoln secondnria di le T grade:
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I - tituli previsti dal decvelo del Ministro della pubblica istruzione 30 gennaio
1998, w 39 ¢ dal decrelo del Ministro dell'istruzione, deft"universita ¢ della
ticerca 9 febbraio 2005, n. 22, e lauree magistrali che, ai sensi dell'ullegato 2 af
decreto del Mitistre dell*istruzione, delluniversita e della ricerca 20 tuglio 2007,
sono corvispondenti alle lauree specialistiche di cui al decreto del Minisiro
deil'ictruzione, delffuniversitd e della ricerea i felibraio 2005, n. 22;

II - titoli df studio che, posseduti dai soggefti di cui all’articoly 15, comia 1,
fettera B), del decreto del Ministro dell'istruzione, delluniversita g della ricerca
10 setteinbre 2000, 2. 249 sone utili ai finf delVinserimento wella 1T fascin;

A0l - certificazione, per i candidali in possesso defle lnuree specinlistiche indicate
el decrele del Ministro dell’istruzione, delluniversiti ¢ delia viceerca B felibraio
2005, . 22, atiestante la frequenza di wne specifico percorse  didattico
congiuntamente al possesso di deteemminati crediti Jormmativi (CFU) per oo
settore scientifico-disciplinare indicato vel medesimo decreto,

Le wwedesime disposizioni valgeno anche per i candidali i possesse di lanree
magistrali in quanto equiparate alle lauree specialistiche ai seasi del decrete del
Ministre dellistruzion: dellmiiversitda e della vicerca, df concerfe con il
Ministre per Ia pubblica asmministrozione ¢ ritovazione 9 bugtio 2009;

IV - diplona specifico di Conservatorio rifaschalo wi sensi dell’ordinariento previgente alln
tegge 21 dicendbre 1995, 1. 508 owuerp digomter & I Tiveflp cotisegtito af senst dnbla
normativa vigente, onche specifice dipforum accadendico di 1 vello ad indirizzo didattico
di oni afl'articefe 95 comma 1, leftera a), del decrefo del Ministg dell’istruzione,
dell'universitd ¢ delln ticeren 10 seftembre 2010, 1, 249, per Uaocesse alla cfasse di
concorse df strianienio misicale nelle scuola secondaria di 1 grade;

V- diploima di Accadentin di Befle Avt e di Conservalorie di musica rilusciati i sensi
dellordinaniento previgente olle legge 21 dicersbre 1999, 5. 508 « diplard df T livelfo
couseguilt at senst defla legee 21 diconbre 1399, o 508 per Laceesse alle elassi
concorse per le quali sona richiesti ttoli di studio rifascinti dafle Accadenie di Belle Arii p
i Conservatort di mnsica;

Vi - if digloma 1.8 E.L, le lmeree specialistiche relutive alle olassi 5375, 75/S e 76/S e il
diploma di ltwrea quadriennale in scienze inolerie ad esse equiparalo qi sensi det decrebo
del Ministro dell'istrozione, dell'universiti e della vicerca 5 mayggtn 2004 per Pacersso
e elasst di coneorso 29/A e 3044 {Edircnzione [rsfca);

VIE - titola di studdin, conseguite il Passe o in o dei Pacsi in ewi ba fitiguta oypeito della
coniersazione € lingun ufficiale, corrispondente a diploma di istruzione secondaria &
secatide grade, prrehé congiunto all‘accertunianto del possesso del Mioli professionuli

necessari per H'accesso le graduatorie di conversazione in firguin esfera.

18



La corrispondenza dei titolo estere of diploma di istruzione secondaria di secondy grado s
b quando it titolo estero & di Noello tale dn consenfire, nell‘ordinamento scolastico del
pagse i cui & stato censeguifo, Unccesso agli studi nwiversitari, secondo Uapposila
dicliarazione 4 valore rilasciate daolAwdoritd consolare ditaliona compelenle per
terrilorio.

1 predetto titolo di studio deve essere congiunto a fioli o ad esperienze professionals, ad
sinn alribuibile nna valenza in compo didattico, educativo e anlhirale.

Per Uinsegmawento i couversazione n lingiur esters, che sin lingua wfficiale
esrinsivamenie i Poesi iton comundlari, sono aimnesst candidati anche HOH 111 pOSSESE0
della cittndinanza i wno deglt Stati membri dell’Uniowe Evropea, i deroga @ quaniio
previsto dol shccessio arlicolo 3.3 prede:ttr' aspirantt Song, ComunqHE, collociat i
graduatoria in posizione subordinata vispette aght eventitnH candidati i possesso del
requisifo delln cilladinmmeza comanitaria”;

Al personale docente in possesso di tali titoli sono affidate tutte le ordinarie
mansioni proprie della funzione docente svelfa in piena autonomia, quali, 2
solo Htolo d'esempie chiarificatore: I progettazione e ProFrammazione
delfallivita didaltica, la wvalutazione dellapprendimento, I'accertamentn e
cartificazione delle competenze acquisite, nonché la responsabilita nel confronti
degli alunni/stmdenti affidati e la partecipazione a piena titolo agli Orpani
Collegiali delle Istituzioni in cui svolgono servizie;

Il personale assunte in virti del possesso dei citati fitoli pud compiere,
nell’esercizio del suo servizio, ogni atto avente valore legale finalizzato alla
valutazione degli alomnifstudenti, ivi compresa Veventuale partecipazicne in
qualita di commissario alle sessioni d'esame di Stato conclusive dei corsi di

studio;

In virki di guanto sopra esposto, gli eventuali hHtoli conseguiti in agginnta al

titole di accesso alla professiene, finora definili “abilitant” o di “idoneifa”

dalle Stato italiana debbano invece ritenersi quali titoli culturali finalizzati al

congegnimenta di una sperciglizzaziong o @i aggiornamento prafessionale e

non vineolanki ai fint delt’esercizio della stessa.

5 VIOLAZIOWE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE; RCCESS0 1
POTERE PER  DISCRIMINAZIONE. TRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATREZZA,
ARBITRARIETA.

Inoltre, il bande in esame & censurabile anche nella parte in cui prevede, come unica
modalita di presentazione della domanda di partecipazione, la procedura sul portale

internet *istanza POLIS® del Ministero della Pobblica Istmzione.
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Tuttavia, preme soliolineare che gli odierni ricorrent non hanno potuto inoltrare la
domanda in modaliti télemnlin:a aleso che il suddeflo sistema, raggiungibile
altraverso la piattaforma ministeriale Istanze on Hie, non consentiva ai docenti non
abilitati su una sperifica elasse di concmso di poter accedere al forum di compilazione

e presentazione della domanda.

Pertanto, gli slessi ricomenl sono stali costretti ad inoltrare la domanda dj partecipazione
in modalild caracea mediante raccomandala con Ticevuia di ritorno o, Comungue, eniro
la scadenza prevista dal bando.

Peraltre, la possibitith di produrre istanza di pariecipazione al concorso esclusivamenile

con modalily wreb, viola Vart. 4, ce. 1e 2, del DR, 1587 /19%4 (Regolamento recante norme

sull'accesso agli impieghi nefle pubbliche amministrazioni e le modalita di svolgimento
dei concars’, dei concorsi unici i delle altre forme di assunzione nei pubblict impiepghi) ai

seqisi del guale le domande di ammissione al concorsa pos=one essere redafte in carta

semplice, secondo uno schema chie deve cssere formilo dall’amminisleazione ¢ inviate

all"amministrazione competente,

In proposito, occorre rilevare che Uarticolo 70, comma 13, del d.Igs. 165/2001 vincola [e
amministrazioni pubbliche ad applicare la disciplina previsla dal decretr del Presidenle
delia Repubblica ¥ maggio 1994, n. 487. Con il citato, art 70, cotnma 13, del T Ly,
165/2001 il DPR 487/19%4, pur cssendo uma fonte di rango regolamentare, & stalo
“legificatoe” in virta dell'espresso richiamo ivi contenulo.

Lo slesso DPR, luttavia, era gia contemplate nel'articolo 89 del D, Lgs. 18 agosto 2000, n,
267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento deghi enti locali).

Il predetto articolo 89 dej} D. Lgﬁ. 267/ 2000, ai comma 3 e 4, stabilisce che i regolamenli in
materia di procedure per le assunzioni fanne riferimento ai principi fissati dail'articolo 35
del D Lgs 165/2001, e successive modificazioni ed integrazioni e che in mancanza di
disciplina regelamentare sull'ordinamento depli uffici e dei servizi o per la parte non
disciplinata dalla stessa, si applica la procedura di reclutamento previsla dal decreto del
Presidenle della Repubblica 9 maggio 1994, 1. 487,

Ora, appare cvidente che il bando oggi impugnate non ha rispettato i vincoli previsti

dall'articolo 4 del DPR 487/1994 che al comma 1 cos] dispone "Le demande di amneissione af

coMcors, redatle it carta seimplice, devono essere indirizzale ¢ presepdnte dircliatiente o a mezzo

f racconintdata con avvise df ricevimento L. all'araminisirazion: eanpeleitie ... con escliusione

di qualsiasi altro mezzo, enlro il termine perentorio di gievai trenla dalln date i pubblicazione

del fando iella Grazetta Ufficinle defla Repubiblicy”

I successivi commi s@biliscono che:
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vy, La data & spedizione delle domandz & stability ¢ comprovata dal timbro a daia dell' ufficio
posiale accetante.

3. Lo domainda ieve cssere redatla secondo lo sehema che wiene allegate al mde di comcorsy,

riporiande hike Iz indicaziond che, secondo le norme wigendd, 1 candilati sono lenutii a foritire.

4. L' grrmindshzione non Assume responsabilita per {4 disperstone di communicazioni dipendente

da inesatte indicazioni del recapito da parte del concorrente oppure da mancata o tardiva

communicazione del cambfantento deliindirizzo indicato nella domanda, né per evenhitatli disgidi

postal o telesrafici o commingite irupartabili @ fatto di terzi, i £ase fortuite o forza maggiore.
L'articalo 38 del decreto del Presidente della Repubblica 26 dicembre 2600, n. 445 (Testo

unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di idocumentazione

amministraliva) prevede poi espressamente che Ltk le istanze ¢ le dichinrnzioni do

presentare alla pubblicn arimimistrazione o ai gestort o esercenit & pubbHci servizi possomno essere

inviate ancle per fox e via telemalica.

Za ne deduce che Iattualizzazione della normativa concorsuale determina 1a possibilith di

presentare le domande di concorso pon gia in via esclusiva ma, come modalits

aliernativa, anche invia telemalica.

Ma non solal!

Occorre sotlolineare, aliresy, che tale procedura di jnvio obbligatorio  telematico delle

domande di partecipazione al congorso appare fortemente preclusiva per tali colori i

guali non hanno 1a dispenibifita di un parsenal camputer. Quindi I' Amministrazione

avrebbe doviuio prevedere la doppia modalita di invio della domanda di partecipazione,

ovvero anche in formalo cartaceo.

Torkanto, tale previsione appare anch’cssa in contrasto con i principi costituzionali i cui

apli art. 3, 51 e 97 della costituzione, rilevato che non garantisce paritd di accesso al

concorsi pubblict a tuth gl aventi diritto.

Ally luce di quanto sopra esposio, dungue, Famministrazione oggi resistente non pud

considerare famgquant nox essent le domande di ammissicne al roneorso, redalte in carka

semplice, indirizzate dagli odierni ricarronti, & mezzo di raccomandata con avviso di
ricevimento, agli Uffict Scolastici Regionali e al MIUR.

6. VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 § 97 DELLA COSTITUZIONIL ECCESSC DI
POTERE FPER DISCRIMIN A ZIONE. RRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA'.

inoltre, occorre aggiungere che, in merito alla procedura concorsuale de gqua, il TAR

Lazio - Roma, con deerct monocratici nn. 14631/2016, 1462/2016 & 1463/2016, ha ammesso

con riserva al concorsa altri can

didati che hanno fatto ricorsa perché esclusi dalla

Eartecipazinne allo slesso al pari degli odierni ricorrenti.
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Ebbene, da ciir ne consegue che, per effetty di tali provvedimenli cantelari, i candidati

che hanno fatio ricorso sone stali ammess? con tigerva 2l concorsn,

Pertanto, anche al fine di evitare disparita i traltasnenlo efg

Sperequazioni bra
candidabi, appare opporbuno ordinare all’ Amm,ne resistente di ammettere con riscrva

afla prova seritta anche gli odierni reorrenti, al fine di evilare che gli stessi sfano

irimediabilmente ¢ definitivarmente esclusi dalla procedura concorsuale,
immediavlmente ¢ defimkiva

DOMANDA CAUTELARE

I motivi addotti fondano Faceoglimento del ricorso. 1] danno grave: ed irceparabile che ne

scalurisce ai ricorrend  dall’esecuzione dei provvedimenti impupnati, nc impome
Vaduzione di una misura cautelare idonea ad assicurape mterinalmente gli effett della
decisione sul merito del ricorsa.

5% consideri che le prove seritte pet la classe di concorse A-60 si svolgeranno 711
maggio 2016 (cfr. calendario delle prove scrille pubblicato sul sito del MIUR).

Pertanio, appare evidente il peticole di un pregiudizio grave ed irreparabile in
conseguenza deil'esclusione dei ricorrenti dalle prove.

nvero, la mancata partecipazione dei ricorrenti alle prove del concorso determinerebbe
irrimediabilmente e definitivamente Uesclusione de gh stessi dalla procedura concorsuale,

Per contre, la Ioro partecipazione eviterebbe la caducazione dellintera procedura
concorsuale in case di accoglimento delle censure formulate gl presente ricorse.

Infattl, I'ammissione degli odierni ricorrenti al concorsa impedireble I'annullamento de!

concotsa laddove il ricorse venisse accolto in sede di merifo.

Ebbenc, nel bilanciatnenlo degli intercssi privati def candidali ammessi ¢ dell'interesse

pubblico ad evitaze it rifacimento dell pracedura concorsuale, 'ago della bilancia

propende irrimediabilmente verso quest'uliime.

In proposito, il Consiglio di State, in_Adunanza Plenaria, con I'Ordinanza 20 dicembre

1399 n. 2 {con la guale & skato ammesso con riserva un candidale al concarse per udifore

pudiziaria escluse dalle prove proselettive}, ba precisalo che Iordinanza 805DENSsiva del

provvedimente di non ammissione alla partecipazione _del concorse va concessa

mndipendentemente dalla fondalezza sostanziale delle pretese delle parli, I8 stato cost

riaffermalo il principio per cui la fase cautelare_resta complelamenle scissa dalla

successiva faze i merito al guale il provvedimento cautelare @ strumentalimente

collesrato,

i) che importa

che si giunga al merito re adhuc itttegre, in modo da evitare il danng

arave ed irreparabile del ricorrente, consentendogli di pastecipare alle prove concorsuqk

4 parild di condizigni con eli alfe concorrenli, ed_a scongiurare il rischio per

Famministrazione di una invalidazione totale dell'intera procedura concotsuale,
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Allo stato dei fattf, la partecipazione alle prave scritte comporterebbe il passaggio del
rigehio dall Amministrazione al candidato: 2 questultimo a dover sopportare l'alca del
mancato accoglimento della domanda in sede di merito, nonostants Faltenimenlo del
beneficio cautelare,

Pertanto, con 'ammissione dei ricorrenti alle prove scritte, I' Amm e evita solo il rischio
di essere condannata per Villegitlima esclusione dei candidali, e di assistere fmpotente
alla “invalidazione totale dell'intera procedura concorsuale™.

L'Adunanza Plenaria, in tal senso, con la decisione richiamata, ha precisato come il
pregiudizic prospettato dalla difesa erariale concernente Paggravamento detla procedura
concorsnale a seguito dell’accoglimento dell'istanza cautelare presentala dai ricorrenti,
non cogtitnisce valido motivo per rigettare listanza stessa, almeno sotia il profito del
periciehon in inorn,

Infatti, Vaggravamento del procedimento per lespletamento del concorso coshituisce
senz'altro un danne per la PA, ma di entila inforiore rispetto al rischio del suo

anmullamento.

In tal senso 8 spiepa I sfringata affermazione deli’ Adunanza Plenaria secondn cuj “il

prespettato pregiudizio organizzative per la P.A. appare recessive” di fronte al “riechio
pet 'amministrazione di una invalidazione tolale della procedura concorsuale”.

Ragion per cul, pud agevolmente conctudersi che “Nelle procedure concorsuali, la

goncessione della misura cautelarve (sotta forsnz di ammissione con riserva alle prove

scritte) fende _a conciliare la tutela immediata e reale, ancorché interinale, degli

interessi in gioro e si presenta, ad un tempo, misura idonea ad evitare il fdanne grave

2d irreparabile del ricorrente, ronsentendogli di partecipare alle prove concorsvali a

parith di condizioni con pli althd concorrenti ed a seongiurare il rischio per

Lamministrazione di una invalidazione totale della procedura concorsuale, rispetto al

quale il pregiudizio organizrativa per la P.A. ApPPare rocessivo”,

Invers, ¢id che conta & sconginrare il pericalo “che possa maturare Iirrimediabile
pregiudizio della impossibilita di partecipare ad una procedura concersuale o di essere
inserite in una gradualoria” (Cfr. Consiglio, Sex. VI 27.5.2005 n. 2733),

Pertanto, appare opporiuno ordinare all’ Ammt.ne resistente di ammettere con riserva gli
adierni ricorrenti al eoncorso al fine di evitare che #hi stessi siano frrimediabilmente o

definitivamente esclusi dalla procedura concarsuale, ma, soprathuito, al fine di evitare la

caducazione dell'intera procedura concorsuale in caso di accoglimento delle censure

formulate nel presente ricorso.

A 5.E ILPRESIDENTE DEL TAR LAZIO- ROMA
BOMANDA DI DECRETO PRESIDENZIALE
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INAUDITA ALTERA PARTE
In virt di quante precede e consideralo che e prove scrille per la classe di concorso
A-60 si svolgeranno I'L1 maggiv 2016 {cfr, calendario delie prove scritte pubbficate sul
sito del MIURY), si chiede 'ammissione con rserva degli odierni ricorrenti al concorso, al
finc df evitare che gli stessi siano illegittimamente e definitivamente estromessi dalla
procedura concorsuale,
Inolire, occorre aggiungere che, in merite alla procedura concorsuale de qua, it TAR

Lazio — Roma, con decreti monocratici o, 1461/2016, 1462/2016 @ 1463/2016, ha armmesso

gon riserva al concorso glir candidati che hanno falto deorso perché esclusi dalla

patfecipazione allo stesso al part derll odierni ricorrenti,

Ebbene, da city ne consepue che, per effetto di lali provvedimenti caulelari, i candidaii

¢he hanno fatto ricorso sono stab ammmessi con rigerva al concprso,

Perdanto, anche al fine di evitare disparitd di trakamento ofo spercquazioni fra

candidati, appare opportuno ordinare all’Amm.ne resistente di ammeftere con ricerva

alla_pruva seritta anche i odierni reomenti, al fine di evitare che gl stessi siane

irrimeidiabilmente e definitivamente eselusi dalla procedura concorsuale.

Perlanto, si chiede che venga emesso decreto Presidenziale Inauditz altera parte con il
quale si disponga in via immediala e con efficacia fino alla prima udienza in camera di
consiglio, I'ammissione con riserva degli odierni ricorrent al concorso.

P.O.M.

51 conclude per l'accoglitnento del ricorse e delle incidentali domande cavlelari, con

vittorfa di spese, dirit ed onorari di cansa,

Ai {ini del contribute unificate, si dichiara che fa prescale controversia, attieno a ra 2porto

di pubblico impiego e, pertanto, il contributo dovuto & di eurg 375 A0,

Avv,Pasqua i

che firma anche per i ricorrenti, giusta mandalo a margine del presente atto.
RELATA DI NOTIFICA

Ad islanza come in ath io soHoscritlo avv, Pascuale Marotta con studio in Caserta alla via
Galilei n.14, iscritto al Consiglio dell'Crdine Avvocati di S.Maria CV. ed autorizzatn dallo
stesso ih dala 26/01/07 ad effettnare notifiche via posta ex legga n53/94, previa
annotazione alnr, 83 dal mio ropistro cronolegico, ho notificato copia conforine del su
estesn allo a:

1) Ministero dell'lstruzione, dell"Universith e della Ricerca, in persona del Ministro
pt. domiciliato, ex lege, presso I'Avvoratura Generale dello Slato in Roma alla via Det

Portoghesi, 12- 90186 - a mezzo del servizio pustale com raccar- n 767159880754 spedita
dail’ Ufficio Postale di Cagerta 2, ogei 2070472015
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2)  Agli Uffici Scolastici Regionati per i! Lazio, per la Campania, per la Lombardia,
in persona dei rispettivi Dirigenti Generali pro tempore, bt domiciliati, ex lepe, presso
I Avvocatura Generale dello Stato in Roma alla via def Portaghesi, 12-00186 - a mozzo del

servizio postale con racc.ar n 767155880743 spedita dall Ufficio Poslale di Caserta 2, ogei
2070472016

Ter autentica Per Vidimazione

: fi
Avv,i’gaquﬁje Margolta Ufficio Postale

-"U'
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La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’ordinanza n.
3226/2017 emessa, all’esito della Camera dj Consiglio del 28 febbraio 2017,
dalla Sezione Terza Bis del TAR Lazio - Roma, depositata in data 8 marzo
2017, sul ricorso R.G, n. 4751/2016.

Il processo pud essere seguito consultando il sito www.glustizia-
amminisirativa.it attraverso I'inserimento del numero registro generale
4751/2016 nella seconda sottosezione “Ricerca ricorsi”, rintracciabile

all’interno della seconda softosezione “Lazio-Roma” della sezione
J"J'T A R r







